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BAB I 

LATAR BELAKANG PEMBELAJARAN KONDISI KHUSUS 

 

Dr. Dwi Ekasari Harmadji, SE., Ak., M.M., CA., CPA 

Universitas Wisnuwardhana Malang 

 

 

 

 

A. LATAR BELAKANG PEMBELAJARAN KONDISI KHUSUS 

Kewajiban pembelajaran harus diselenggarakan pada kondisi khusus 

apapun termasuk di kondisi khusus seperti perang dan wabah penyakit 

melanda dunia (pandemic). Kondisi khusus akibat pandemi seperti saat ini  

disebabkan pandemi virus Covid 19 di awal Tahun 2020 sampai dengan 2021. 

Hal ini memaksa institusi pendidikan untuk merubah strategi 

pembelajarannya. Hal ini ditujukan agar mampu menjalankan kewajibannya 

yaitu menyelenggarakan aktivitas pembelajaran. Hal inilah yang menjadikan 

latar belakang pembelajaran kondisi khusus. 

Pada era digitalisasi dan teknologi yang maju pesat, maka 

penggunaannya dapat ditingkatkan di semua segi bidang kehidupan termasuk 

bidang pendidikan. Kolaborasi penggunaan teknologi dan digitalisasi dalam 

bidang pendidikan khususnya pada penyelenggaraan pembelajaran 

menimbulkan beberapa inovasi kreatif untuk tercapainya tujuan pembelajaran 

dengan kondisi khusus yang lebih baik. Sejalan dengan perkembangan waktu, 

inovasi-inovasi dalam penyelenggaraan pembelajaran menggunakan 

teknologi dapat merubah pembelajaran tatap muka (luring/konvensional) 

menjadi pembelajaran khusus (melalui daring). Hal ini tidak mewajibkan tatap 

muka antara guru dan siswa di dalam satu ruangan fisik kelas. Guru dan siswa 

tidak harus memiliki ruang dan waktu yang dibatasi. Bahkan mereka bisa 

terpaut antar jarak yang jauh untuk penyelenggaraan pembelajaran. Tapi 

mereka tetap bisa melakukan komunikasi yang lancar dan baik dengan 

pemanfaatan teknologi. Kondisi pembelajaran seperti ini disebut 
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BAB II 

PENGANTAR PEMBELAJARAN JARAK JAUH KONDISI 

KHUSUS 

 

Dr.Tuti Khairani Harahap, S.Sos, M.Si 

Universitas Riau 

 

 

 

A. KEBIJAKAN PEMBELAJARAN JARAK JAUH KONDISI 

KHUSUS 

Pendidikan dalam urusan pemerintahan merupakan salah satu urusan 

yang wajib diselenggarakan oleh Pemerintah untuk memenuhi kewajiban 

dasar serta tugas dan dan fungsi Pemerintah sebagaimana tertera dalam 

konstitusi negara. 

Cecep Darmawan dalam buku Pendidikan menuju Indonesia Emas 

(2020: 1249) bahwa secara konstitusional pemerintah  memiliki kewajiban 

asasi untuk mengupayakan dan menyelenggarakan sistem pendididkan 

nasional yang berkualitas bagi warganya. Tujuannya ialah untuk 

meningkatkan kualitas sumber daya manusia dengan basis keimanan dan 

ketaqwaan serta berakhlak mulia dalam melangkah mencapai tujuan nasional 

bangsa indonsesia, yaikni mencerdaskan kehidupan bangsa. Untuk mencapai 

tujuan tersebut, pemerintah telah membentuk beberapa regulasi yang saat ini 

berlaku (iusconstitutum), yakni Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 

20 tahun 2003 tentang Sistem Pendidikan Nasional (UU Sisdiknas).  Untuk 

itu, Undang-Undang Sikdiknas menjadi acuan utama untuk mengkaji 

bagaimana Sistem Pendidikan Nasional dalam perspektif Hukum Pendidikan. 

Lebih lanjut dikatakan oleh Cecep Darmawan dalam buku Pendidkan 

menuju Indonesia Emas (2020 : 1250 – 1251) bahwapendidikan merupakan 

hak dasar bagi setiap warga negara, sehingga harus dijamin dalam konstitusi. 
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A. PENDAHULUAN 

Meluasnya wabah pandemi Covid-19 telah memaksa pemerintah untuk 

menutup sekolah-sekolah dan mendorong diadakannya pembelajaran jarak 

jauh dari rumah. Berbagai cara dilakukan untuk memastikan bahwa kegiatan 

belajar tetap berlangsung meskipun tidak adanya sesi tatap muka langsung. 

Perubahan mendadak dari metode tatap muka di ruang kelas menjadi 

pembelajaran jarak jauh dari rumah juga menunjukkan kebutuhan akan 

peningkatan kapasitas dari guru-guru. Akses internet yang tidak merata, 

kesenjangan kualifikasi guru, dan kualitas pendidikan, serta kurangnya 

keterampilan komunikasi dan teknologi menjadi kerentanan dalam inisiatif 

pembelajaran jarak jauh di Indonesia. 

Pendidikan jarak jauh (distance education) adalah pendidikan formal 

yang berbasis lembaga yang peserta didik dan instrukturnya berada di lokasi 

terpisah sehingga memerlukan sistem telekomunikasi interaktif untuk 

menghubungkan keduanya dan berbagai sumber daya yang diperlukan di 

dalamnya Secara sederhana, pembelajaran jarak jauh adalah pendidikan yang 

diajarkan dari jarak jauh, tanpa ruang kelas secara fisik. Historisnya, istilah 

dari pembelajaran jarak jauh terkait dengan program perguruan tinggi yang 

memungkinkan mahasiswanya belajar dari jarak jauh. Sekarang, 

pembelajaran jarak jauh tidak hanya berlaku bagi mahasiswa di tingkat 

perguruan tinggi, namun juga siswa sekolah menengah atas, menengah 

pertama bahkan siswa sekolah dasar. 
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Pembelajaran jarak jauh (PJJ) merupakan salah satu bentuk pembelajaran 

yang dapat dilakukan sebagai upaya dalam melaksanakan kegiatan belajar 

dimana secara tatap muka proses pembelajaran sulit untuk dilakukan. 

Pelaksaanaan pembelajaran jarak jauh di masa pandemi sebagai dampak 

pembatasan sosial khususnya dalam sektor pendidikan sesuai surat edaran 

Mendikbud No. 4 tahun 2020 mengenai pelaksanaan pembelajaran jarak jauh 

yang dapat dilakukan oleh berbagai tingkat satuan pendidikan melalui daring, 

luring atau gabungan keduanya. Kegiatan pembelajaran dilakukan melalui 

penyiapan materi ajar, strategi belajar yang sesuai kebutuhan siswa, media 

pembelajaran yang tepat serta mengoptimalkan penggunaan sumber belajar 

yang beragam oleh guru. Sehingga melalui kegiatan belajar jarak jauh 

diharapkan orang tua dapat mengawasi belajar anaknya di rumah, menjadikan 

siswa dan guru beradaptasi dengan teknologi, mempercepat era society 5.0 

dan meningkatkan kemampuan teknologi serta menciptakan pengalaman 

belajar yang dapat menumbuhkan kreatifitas dan inovasi siswa dengan belajar 

menyenangkan dan nyaman tanpa aturan formal (Dwijuliani, 2021:4). 

Adapun dampak pelaksanaan pembelajaran jarak jauh menghasilkan 

respon yang beragam dari siswa, orang tua ataupun guru. Survey yang 

dilakukan oleh KPAI (2021) terhadap 246 pengaduan online terkait 

pelaksanaan pembelajaran jarak jauh dimasa pandemi covid 19 oleh siswa di 

tingkat SMA, SMP dan SD. Hasil survey menunjukkan bahwa adanya 

keberagaman kondisi sosial ekonomi siswa serta ketersediaan akses teknologi 
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A. PENDAHULUAN 

Selama masa Pembelajaran Jarak Jauh, pengelolaan kelas yang kondusif 

menjadi perkara yang sangat menantang. Keadaan dimana guru dan siswa 

tidak dapat bertatap muka secara langsung, tidak memungkinkan guru untuk 

menjalani fungsi kontrol seperti ketika di dalam kelas. Siswa terlihat tidak 

termotivasi untuk belajar jarak jauh secara daring, pembelajaran di rumah 

dimana siswa melakukan pembelajaran secara mandiri juga sudah dikontrol, 

bagaimana  guru dapat mengetahui kesulitan dan pencapaian siswa?  Belum 

lagi setiap siswa memiliki kemampuan yang tidak sama, keadaan keluarga 

yang beragam, dengan tingkat ekonomi yang berbeda-beda. Ada yang sudah 

diajari berkali-kali masih belum paham materi, sedangkan ada siswa yang 

sekali diajari sudah langsung bisa. Ada siswa-siswa yang tidak terpantau 

tugas-tugasnya di rumah karena orang tuanya sibuk bekerja. Ada siswa yang 

sering melewati kelas daring karena alasannya gawainya dipakai bergantian 

dengan kakak dan adiknya. Ada siswa yang tidak punya pulsa. Bagaimana 

guru dapat mengelola kelas dengan keadaan seperti ini? 

Pandemi Covid-19 memaksa guru dan siswa untuk langsung mengubah 

cara pembelajaran normal menjadi Pembelajaran Jarak Jauh. Keadaan darurat 

membuat guru lupa melihat dan mempertimbangkan kondisi kesiapan siswa 

baik secara kognitif dan non kognitif sebelum dan selama Pembelajaran Jarak 

Jauh. Hal ini berimbas kepada siswa, antara lain terjadinya ketidaktercapaian 

belajar, penurunan kemampuan siswa, ketimpangan pengetahuan yang 
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A. PEMBELAJARAN JARAK JAUH 

Menurut Kamus Besar Bahasa Indonesia (2021), pembelajaran jarak jauh 

adalah cara belajar mengajar yang menggunakan media televisi, radio, kaset, 

modul, dan sebagainya, di mana pengajar dan pelajar tidak bertatap muka 

langsung. Pembelajaran jarak jauh merupakan salah satu bentuk transformasi 

pendidikan yang terakselerasi karena pandemi Covid-19 secara global, baik di 

negara-negara maju maupun di negara-negara berkembang.  Sejak pandemi 

Covid-19, setiap satuan pendidikan di Indonesia terpaksa memindahkan 

proses pembelajaran dari sekolah ke rumah untuk memutus penyebaran virus 

corona. Sejak bulan Maret 2020 hingga Juli 2021, satuan pendidikan sudah 

mulai terbiasa menyelenggarakan pembelajaran jarak jauh secara daring dan 

luring meskipun terdapat banyak kendala yang dihadapi peserta didik dan 

pendidik selama proses pembelajaran berlangsung. As part of the 

consequences of the Covid-19 pandemic lockdown, schools and universities 

in Indonesia closed for more than a year. There has been tremendous growth 

in the availability of college and university courses taught entirely online 

during Covid-19 pandemic. Distance  learning  is  getting  more  

understandable  and accessible  for the  students  and  teachers during covid-

19 pandemic (Ariesta, et al., 2021).  

Pembelajaran jarak jauh secara daring (online) dilakukan dengan 

menggabungkan teknologi elektronik dan teknologi berbasis internet, 

sedangkan pembelajaran jarak jauh secara luring dilakukan melalui siaran 
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A. PEMBELAJARAN JARAK JAUH KONDISI KHUSUS 

Kita sadari bersama bahwa pendidikan merupakan kebutuhan dan 

sekaligus hak dasar setiap warga negara tanpa mendiskriminasikan ras, suku, 

usia, gender (jenis kelamin) status sosial maupun letak geografis, artinya 

setiap individu memperoleh hak yang sama di dunia pendidikan untuk 

memperoleh pendidikan. Sebagaimana kita ketahui juga bahwa salah satu 

indikator keberhasilan suatu bangsa dalam pembangunan di bidang 

pendidikan terlihat dari seberapa banyak  persentase penduduknya yang 

mengenyam pendidikan. Lebih lanjut dapat dilihat dari perbandingan jumlah 

peserta didik pada jenjang tertentu dengan jumlah penduduk pada kelompok 

usia yang sesuai disebut dengan  Angka Partisipasi Kasar (APK). 

Berbagai kendala terjadi dalam upaya bangsa kita melaksanakan proses 

pendidikan. Seperti yang kita hadapi saat ini yaitu dengan adanya pandemi 

Virus Corona-19 menyebabkan tidak dapat dilaksanakan pembelajaran tatap 

muka dalam kelas sebagaimana biasa (pembelajaran secara konvensional). 

Pembelajaran terpaksa dilaksanakan dengan cara terpisahnya antara guru dan 

peserta didik. Sehingga pembelajaran dikatakan pembelajaran jarak jauh.  

Namun sebenarnya pendidikan atau pembelajaran jarak jauh sebenarnya 

sudah sejak lama dilaksanakan. 

Di Indonesia,  awalnya pelaksanaan pembelajaran jarak jauh 

dimaksudkan  untuk mengatasi masalah pendidikan terkait pemerataan 

pendidikan, keterbatasan guru dan juga masalah letak geografis yang tidak 
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A. SEKOLAH SEBAGAI TEMPAT BELAJAR 

Dunia pendidikan dalam hal ini lembaga pelaksananya yaitu 

sekolah/madrasah merupakan lembaga dimana menjadi tempat menerima dan 

memberi pelajaran. (Daryanto, 2011:223). Sekolah sebagai tempat untuk 

menciptakan suasana interaksi antar manusia melalui pendidikan. Sumber 

daya manusia sangat dipengaruhi oleh pendidikan, maka bidang pendidikan 

menjadi tumpuan utama pelaksanaan pembangunan nasional. Tujuan 

pendidikan, khususnya di Indonesia adalah membentuk manusia seutuhnya 

yang Pancasilais (UU Sisdiknas Nomor 20 tahun 2003). Sekolah melalui 

bidang pendidikan diharapkan mampu mencetak generasi bangsa yang kelak 

dapat menciptakan peradaban, membangun bangsanya dengan karya nyata 

dan kiprah yang bermanfaat. Oleh karena itu konsep pembelajaran dalam 

lingkungan sekolah sebagai wadah terjadinya tranfer ilmu pengetahuan, 

pembentukan karakter dan penanaman nilai-nilai dalam beragama, berbudaya, 

dan bermasyarakat. 

Kegiatan pembelajaran di sekolah tidak hanya ada di dalam konteks guru 

dengan peserta didik di kelas secara formal, akan tetapi juga meliputi kegiatan 

– kegiatan belajar peserta didik diluar kelas yang mungkin saja tidak dihadiri 

oleh guru secara fisik. Dengan demikian, kata “pembelajaran” ruang 

lingkupnya lebih luas daripada kata “pengajaran”. Pembelajaran lebih 

menekankan pada kegiatan peserta didik secara sungguh – sungguh yang 
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A. PENDAHULUAN 

Salah satu aktor penting dalam dunia pendidikan adalah seorang guru. 

Guru adalah orang yang langsung berinteraksi  dengan peserta didik , 

meberikan keteladanan ,motivasi dan inspirasi untuk terus bersemangat dalam 

belajar, berkarya dan berprestasi. Menurut Undang-Undang Republik 

Indonesia Nomor 14 Tahun 2005 tentang guru dan dosen bahwa guru adalah 

pendidik professional dengan tugas utama mendidik, mengajar, membimbing, 

mengarahkan, melatih, menilai, dan mengevaluasi peserta didik pada 

pendidikan anak usia dini jalur pendidikan formal, pendidikan dasar, dan 

pendidikan menengah. Guru merupakan faktor yang sangat dominan dan 

paling penting dalam pendidikan formal pada umumnya karena bagi peserta 

didik guru sering dijadikan tokoh teladan bahkan tokoh identifikasi diri. Guru 

harus memiliki perilaku dan keampuan untuk mengembangkan peserta didik. 

Untuk melaksanakan tugasnya secara baik dan sesuai dengan profesi yang 

dimilikinya guru harus menguasai kompetensi. Quality Education through 

the Education 2030 Framework for Action, which has a target calling for a 

substantial increase in qualified teachers through the betterment of their 

training, recruitment, retention, status, working conditions and motivation 

(UNESCO, 2021). 

Guru mempunyai banyak sekali peranan yang harus dilakukannya dalam 

proses pembelajaran dengan peserta didik . guru harus bisa membuat peserta 

didik mau untuk belajar  . Peran guru adalah segala bentuk keikutsertaan guru 

http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002456/245656E.pdf
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A. PENTINGNYA PERAN ORANG TUA 

Perekonomian yang lumpuh dan berakibat pada berubahnya tatanan 

kehidupan di segala bidang merupakan dampak dari pandemi Covid-19. 

Ditutupnya sekolah-sekolah untuk mencegah penyebaran virus korona 

merupakan salah satu perubahan tatanan di bidang pendidikan. Kegiatan 

belajar mengajar harus tetap berjalan meskipun peserta didik berada di rumah. 

Strategi pembelajaran tanpa tatap muka atau ada yang menyebut pembelajaran 

online dan juga pembelajaran jarak jauh (PJJ) yang semula pembelajaran tatap 

muka merupakan perubahan strategi pembelajaran di sekolah. Pelaksanaan 

pembelajaran tanpa tatap muka dengan memanfaatkan teknologi media daring 

atau online. Sistem kegiatan belajar daring menggunakan fasilitas internet, 

seperti WhatsApp, Google Meet, Google Form dan jenis lainnya. Belajar Dari 

Rumah (BDR) sesuai keputusan Menteri Pendidikan dan Kebudayaan 

Republik Indonesia terkait Surat Edaran Nomor 4 Tahun 2020 tentang 

Pelaksanaan Kebijakan Pendidikan dalam Masa Darurat Penyebaran Covid-

19, dan Surat Edaran Mendikbud Nomor 36962/MPK.A/HK/2020 tentang 

pembelajaran secara daring dan bekerja dari rumah dalam rangka pencegahan 

penyebaran (Covid-19). Kebijakan ini memaksa guru dan murid untuk tetap 

bekerja dan belajar dari rumah (kemdikbud.go.id, 2020). 

Tuntutan kewajiban belajar mengharuskan lembaga pendidikan tetap 

melaksanakan pembelajaran meskipun siswa-siswi belajar dari rumah. 

Sebagai pengganti proses pembelajaran di sekolah, maka kemudian diadakan 
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Pada bagian ini akan membahas dua aspek menjadi fokus kajian khusus 

sebagai bahan pelajaran yaitu tatantangan pembelajaran jarak jauh dan solusi 

pembelajaran jarak jauh. Namun sebelumnya terlebih dahulu 

mendengidentifikasi konsep pembelajaran jarak (PJJ) di kondisi saat ini. 

Sebenarnya istilah pembelajaran jarak jauh (distance education) telah lama 

dikenal yaitu sejak tahun 1870-an (Ibrahim, 2019). Sistem pembelajaran jarak 

jauh pada mulanya berbentuk korespodensi. Sistem korespondensi ini sasaran 

utamanya adalah orang dewasa. Proses pembelajaran dilakukan dengan 

menggunakan bahan belajar cetak atau tertulis, yang didistribusikan (delivery) 

melalui jasa pos. Dalam penyelenggaraannya PJJ tidak hanya menggunakan 

bahan belajar cetak saja melainkan juga telah memanfaatkan berbagai media 

lain, termasuk media elektronik seperti program radio dan televisi, dan pada 

tahun 1990 telah menggunakan multimedia. 

Berdasarkan UU nomor 20 tahun 2003 pasal 1 ayat 15) pembelajaran 

jarak jauh adalah pendidikan yang peserta didiknya terpisah dari pendidik dan 

pembelajarannya menggunakan berbagai sumber belajar melalui teknologi 

informasi dan komunikasi dan media lain.  Karakteristik pendidikan jarak jauh 

adalah  adanya keterpisahan yang mendekati permanen antara tenaga pengajar 

dari peserta didik selama program pendidikan, adanya keterpisahan yang 

mendekati permanen antara seorang peserta didik dengan peserta didik lain 

selama program pendidikan, ada suatu institusi yang mengelola program 

pendidikannya, pemanfaatan sarana komunikasi baik mekanis maupun 
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serta memberikan manfaat disiplin keilmuawan bagi orang lain. Beberapa 

karya tulisan Ilmiah yaitu buku yang berjudul “Dasar-Dasar Bimbingan 

Konseling Islam” diterbitkan oleh Media Guru Indonesia. Buku berjudul 

“Pendidikan Islam melalui pendekatan Sejarah” diterbitkan oleh AE 

Publishing.  

Pembahasan ini memberikan keterangan bahwa tantangan guru saat ini 

menjadi sebuah hambatan dalam melakukan pembelajaran jarak jauh (PJJ) 

seperti jaringan akses internet yang lambat, kurangnya ketersediaan 

handphone pada peserta didik dan terkendala guru membuat video 

pembelajaran dikarenakan full memory handphone android. Sedangkan solusi 

PJJ yaitu dengan cara guru membuat video tutorial sebagai penyampaian 

materi pelajaran, ketetersida handphone dan tersediannya bantuan kuota 

internet yang diberikan oleh Kemendikbud atau kuota internet pribadi, dan 

menyelenggaran metode home visit method. Penulis ini dapat dihubungi 

melalui email Satria_Wiguna@staijm.ac.id  

mailto:Satria_Wiguna@staijm.ac.id
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A. PEMBELAJARAN JARAK JAUH 

Perkembangan kebudayaan semakin cepat berlangsung sama halnya 

dengan dunia pendidikan. Seiring berjalannya waktu, sistem pendidikan terus 

mengalami perubahan, disebabkan pola pikir dan cara pandang generasi yang 

juga ikut berubah. Sebelumnya sistematika pendidikan berlangsung secara 

tatap muka atau proses pembelajaran bersama-sama disuatu tempat tertentu. 

Dimana pendidik dan peserta didik dihadapkan dan berinteraksi secara 

langsung, setelahnya sistem perlahan-lahan mengikuti zaman. Di era revolusi 

industri 4.0 setiap individu memerlukan penggunaan teknologi agar segala 

kebutuhan dapat sampai dan diterima dengan cepat dan tepat guna. 

Perkembangan teknologi yang semakin pesat, membuat sebagian masyarakat 

mau tidak mau akan terus bersinggungan dengan teknologi, hal ini berdampak 

juga pada sistem pembelajaran. Kebutuhan akan ilmu pengetahuan disertai 

dengan tuntutan akan penyesuaian perkembangan industri 4.0, ini menjadikan 

ranah pendidikan juga ikut mengalami perubahan. 

Kondisi yang semula sedikit atau bahkan jarang menggunakan teknologi, 

masa sekarang ini justru dipaksa untuk memaksimalkan teknologi dalam 

dunia pendidikan. Dari segi ketepatan dan kecepatan tentunya, masuknya 

teknologi membawa dampak yang cukup positif, khususnya dalam dunia 

pendidikan. Peserta didik dan pendidik akan dipermudah dalam proses belajar 

mengajar, pada masa sebelumnya dilakukan dengan tatap muka langsung 

dengan tempat, waktu dan hari tertentu, sekarang dapat dilakukan dimana saja, 
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