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KATA PENGANTAR 
 

Alhamdulillah, selamat datang di Promosi Kesehatan dalam Konteks 

Primary Health Care. Buku ini hadir sebagai respons terhadap kebutuhan 

mendesak akan pemahaman yang lebih baik mengenai promosi kesehatan 

dalam pelayanan kesehatan primer. Dalam konteks global yang semakin 

kompleks, tantangan kesehatan masyarakat terus berkembang, menuntut kita 

untuk mengambil langkah proaktif dalam mendorong perilaku sehat dan 

meningkatkan kualitas hidup masyarakat. 

Buku Promosi Kesehatan dalam Konteks Primary Health Care 

ditujukan sebagai buku referensi bagi mahasiswa, dosen, praktisi dan 

pemerhati bidang kesehatan, dengan tujuan untuk memberikan pemahaman 

yang mendalam mengenai konsep, teori, dan praktik promosi kesehatan. 

Terdiri dari 10  bab yang komprehensif, setiap bab dirancang untuk menggali 

aspek-aspek krusial dalam promosi kesehatan, mulai dari sejarah dan 

perkembangan hingga evaluasi keberhasilan program promosi kesehatan. 

Harapan penulis melalui buku Promosi Kesehatan dalam Konteks 

Primary Health Care, pembaca akan mendapatkan wawasan tentang peran 

tenaga kesehatan, komunikasi kesehatan, serta strategi promosi yang efektif 

untuk mengatasi berbagai masalah kesehatan, termasuk penyakit menular dan 

tidak menular, kesehatan mental, serta kesehatan ibu dan anak. Selain itu, 

kami juga menyoroti pentingnya kebijakan kesehatan dan teknologi dalam 

mendukung upaya promosi kesehatan di tingkat komunitas. 

Penulis berharap buku ini dapat menjadi sumber referensi yang 

bermanfaat dan menginspirasi pembaca untuk berkontribusi aktif dalam 

meningkatkan kesehatan masyarakat melalui promosi kesehatan yang efektif. 

Terima kasih kepada semua pihak yang telah mendukung dalam penyusunan 

buku ini. Semoga buku ini bermanfaat dan dapat memberikan dampak positif 

bagi masyarakat. 

 

 

Surakarta, 14 Desember 2024 
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BAB 1  

PENDAHULUAN 
 

 

1.1 LATAR BELAKANG 

Promosi kesehatan adalah elemen penting dalam meningkatkan kualitas 

hidup dan kesejahteraan masyarakat. Tujuannya adalah untuk 

memberdayakan individu dan komunitas agar dapat lebih mengendalikan 

faktor-faktor yang memengaruhi kesehatan mereka, sehingga meningkatkan 

status kesehatan secara keseluruhan. Menurut Organisasi Kesehatan Dunia 

(WHO), promosi kesehatan adalah "proses yang memungkinkan individu 

untuk meningkatkan kontrol atas, dan memperbaiki, kesehatan mereka." 

Dalam konteks pelayanan kesehatan primer, promosi kesehatan berperan 

penting dalam pencegahan penyakit, pengurangan beban kesehatan 

masyarakat, dan peningkatan kualitas pelayanan kesehatan. 

Di Indonesia, pendekatan pelayanan kesehatan primer telah menjadi 

bagian dari strategi kesehatan nasional sejak Deklarasi Alma-Ata pada 1978, 

yang menekankan kesehatan sebagai hak dasar manusia dan menetapkan 

pelayanan kesehatan primer sebagai fondasi sistem kesehatan yang kuat dan 

berkelanjutan. Seiring berjalannya waktu, peran pelayanan kesehatan primer 

dalam promosi kesehatan semakin berkembang, terutama dalam menghadapi 

tantangan kesehatan global seperti penyakit tidak menular, pandemi, dan 

ketimpangan akses layanan kesehatan antara daerah perkotaan dan pedesaan 

 

1.2 DEFINISI PROMOSI KESEHATAN DAN PRIMARY HEALTH 

CARE 

Promosi kesehatan dapat dipahami sebagai upaya terorganisir yang 

bertujuan untuk mempengaruhi perilaku individu dan komunitas agar mereka 

dapat menjalani kehidupan yang lebih sehat. Aktivitas promosi kesehatan 

meliputi edukasi, advokasi, dan intervensi yang dirancang untuk mengubah 

perilaku serta menciptakan lingkungan yang mendukung kesehatan. 

Pendekatan ini berfokus pada pemberdayaan masyarakat, dengan memberikan 
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BAB 2  

KONSEP DASAR  
PROMOSI KESEHATAN 

 

 

2.1 SEJARAH DAN PERKEMBANGAN PROMOSI KESEHATAN 

A. Sejarah dan Perkembangan Promosi Kesehatan: Konteks Global 

dan Indonesia 

Promosi kesehatan adalah pendekatan yang berkembang seiring 

waktu, dimulai dari konsep keseimbangan tubuh dan lingkungan, hingga 

penggunaan metode berbasis komunitas dan teknologi modern. Di 

Indonesia, perkembangan promosi kesehatan disesuaikan dengan 

berbagai tantangan lokal, termasuk perbedaan geografis, budaya, dan 

tingkat kesejahteraan masyarakat. Berikut adalah uraian tentang sejarah 

dan perkembangan promosi kesehatan di dunia serta implementasinya di 

Indonesia: 

B. Akar Awal Promosi Kesehatan dan Pengaruh Yunani Kuno 

Konsep dasar promosi kesehatan dapat ditelusuri kembali ke masa 

Yunani Kuno, di mana para ahli seperti Hippokrates memandang 

kesehatan sebagai hasil dari keseimbangan antara tubuh dan lingkungan 

sekitar. Pandangan ini menandai pergeseran dari pemahaman yang 

bersifat supernatural menjadi pemahaman ilmiah mengenai kesehatan, 

yang dipengaruhi oleh kondisi fisik dan sosial di sekitar individu. 

Meskipun ini adalah pemikiran yang lebih lama, konsep tersebut tetap 

menjadi landasan penting dalam promosi kesehatan modern. 

C. Ottawa Charter dan Transformasi di Abad ke-20 

Pada tahun 1986, promosi kesehatan mengalami perkembangan 

signifikan dengan diterbitkannya Ottawa Charter for Health Promotion 

oleh WHO. Dokumen ini memperkenalkan pendekatan baru yang 

menekankan pentingnya kebijakan publik yang sehat, penciptaan 

lingkungan yang mendukung, serta partisipasi aktif masyarakat dalam 
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BAB 3  

PRIMARY HEALTH CARE 
DAN PERANNYA DALAM 
PROMOSI KESEHATAN 

 

 

3.1 DEFINISI DAN KOMPONEN PRIMARY HEALTH CARE (PHC) 

BERDASARKAN WHO 

A. Definisi Primary Health Care (PHC) 

Perawatan Kesehatan Primer (PHC) didefinisikan oleh Organisasi 

Kesehatan Dunia (WHO) sebagai layanan kesehatan dasar yang 

disediakan melalui metode yang praktis, berbasis bukti, dan diterima 

secara sosial. Tujuan utama dari PHC adalah untuk memastikan akses 

kesehatan yang merata bagi individu dan keluarga dalam komunitas 

mereka, melalui partisipasi aktif, dengan biaya yang dapat dijangkau oleh 

masyarakat dan negara di setiap tahapan perkembangannya. Deklarasi 

Alma-Ata pada tahun 1978 menjadi landasan utama dari pendekatan ini, 

dengan penekanan bahwa kesehatan adalah hak asasi manusia dan 

perawatan kesehatan harus dapat diakses oleh semua, tanpa memandang 

latar belakang sosial ekonomi. 

Deklarasi tersebut menekankan bahwa PHC tidak hanya mencakup 

layanan kesehatan fisik, tetapi juga pemberdayaan masyarakat untuk 

mengenali dan mengatasi masalah kesehatan mereka sendiri. Pada tahun 

2018, WHO memperbarui pendekatannya melalui Deklarasi Astana, 

yang menegaskan pentingnya PHC dalam mencapai Cakupan Kesehatan 

Universal (UHC) serta memperkuat ketahanan sistem kesehatan global. 

B. Komponen Utama PHC menurut WHO 

Menurut WHO, terdapat beberapa komponen utama yang harus ada 

dalam sistem Perawatan Kesehatan Primer (PHC) agar dapat berfungsi 

dengan efektif, antara lain: 
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4.1 STRATEGI PROMOSI KESEHATAN MENURUT WHO DAN 

CDC 

Organisasi Kesehatan Dunia (WHO) dan Centers for Disease Control and 

Prevention (CDC) memiliki peran penting dalam pengembangan strategi 

promosi kesehatan di tingkat global. Strategi ini bertujuan untuk 

meningkatkan kesehatan masyarakat melalui pendekatan berbasis bukti, 

dengan fokus pada penguatan kebijakan dan kerja sama antar sektor untuk 

menciptakan lingkungan yang mendukung kesehatan. Selain itu, strategi ini 

juga mengutamakan pemberdayaan komunitas serta pengembangan 

keterampilan individu untuk kesehatan masyarakat. 

A. Strategi Promosi Kesehatan WHO 

WHO telah merumuskan berbagai strategi promosi kesehatan yang 

pertama kali tercantum dalam Ottawa Charter dan kemudian diperbarui 

melalui Deklarasi Shanghai pada tahun 2016. Deklarasi ini menekankan 

pentingnya promosi kesehatan sebagai elemen penting dalam mencapai 

Tujuan Pembangunan Berkelanjutan (SDGs). Beberapa fokus utama dari 

strategi ini antara lain adalah pengelolaan kesehatan yang baik, 

pengembangan kota sehat, dan peningkatan literasi kesehatan di kalangan 

masyarakat. Pendekatan WHO bersifat multisektoral, dengan melibatkan 

berbagai pihak untuk mengatasi faktor sosial yang mempengaruhi 

kesehatan masyarakat. WHO juga menyoroti pentingnya menciptakan 

lingkungan yang mendukung kesehatan dengan kebijakan publik yang 

terintegrasi ke dalam semua sektor. Hal ini melibatkan kolaborasi antara 

pemerintah lokal dan nasional untuk merumuskan kebijakan yang 
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5.1 PERAN KOMUNIKASI DALAM PROMOSI KESEHATAN 

Komunikasi memiliki peran yang sangat penting dalam promosi 

kesehatan karena memungkinkan penyebaran informasi kesehatan yang luas 

kepada masyarakat. Dengan memanfaatkan berbagai saluran komunikasi, 

pesan-pesan kesehatan dapat disampaikan secara efisien, yang pada gilirannya 

dapat meningkatkan pemahaman masyarakat tentang kesehatan, merubah 

perilaku kesehatan, dan mendukung kebijakan kesehatan publik. Komunikasi 

yang efektif dalam bidang kesehatan berperan dalam meningkatkan kesadaran 

publik mengenai risiko kesehatan serta mendorong masyarakat untuk 

melakukan langkah-langkah pencegahan. 

A. Komunikasi Sebagai Alat untuk Pemberdayaan Masyarakat 

Komunikasi dalam promosi kesehatan juga berfungsi sebagai alat 

untuk memberdayakan masyarakat. Dengan penyebaran informasi yang 

akurat dan berbasis bukti, masyarakat dapat lebih memahami risiko-

risiko kesehatan serta cara-cara pencegahannya. Kampanye komunikasi 

yang dirancang dengan baik dapat meningkatkan partisipasi masyarakat 

dalam berbagai program kesehatan dan membangun kesadaran bersama 

mengenai pentingnya pencegahan. Dalam hal ini, komunikasi tidak 

hanya berfungsi untuk memberikan informasi, tetapi juga untuk 

mendorong masyarakat agar mengambil tindakan positif di tingkat 

komunitas. 

Beberapa penelitian menunjukkan bahwa komunikasi yang 

melibatkan partisipasi masyarakat dapat memperkuat rasa kepemilikan 

anggota komunitas terhadap program-program kesehatan. Hal ini terlihat 

pada program-program yang melibatkan tokoh-tokoh masyarakat dalam 

menyampaikan pesan-pesan kesehatan, dimana mereka dapat 
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EVALUASI DAN MONITORING 
PROGRAM PROMOSI 

KESEHATAN 
 

 

6.1 MENGAPA EVALUASI DAN MONITORING PENTING 

Evaluasi dan monitoring merupakan dua elemen kunci dalam 

pelaksanaan program promosi kesehatan. Keduanya memastikan bahwa 

program yang bertujuan meningkatkan kesehatan masyarakat dapat 

dilaksanakan secara efektif dan efisien. Evaluasi berfungsi untuk menilai 

sejauh mana program berhasil dan dampaknya, sementara monitoring 

berfokus pada pemantauan perkembangan program secara berkala, 

memungkinkan penyesuaian strategi bila diperlukan. Secara keseluruhan, 

evaluasi dan monitoring menjadi dasar bagi pengambilan keputusan dan 

kebijakan yang lebih baik di bidang kesehatan masyarakat. 

A. Definisi Evaluasi dan Monitoring 

Evaluasi adalah proses yang terstruktur untuk menilai sejauh mana 

efektivitas dan dampak suatu program atau intervensi kesehatan. Melalui 

evaluasi, kita dapat mengetahui sejauh mana tujuan program tercapai dan 

memperoleh wawasan mendalam mengenai faktor-faktor yang 

memengaruhi hasil program tersebut. Sebaliknya, monitoring adalah 

proses pengamatan rutin terhadap implementasi program, termasuk 

pencatatan aktivitas dan pencapaian yang terjadi selama pelaksanaan 

program. 

Monitoring dan evaluasi (M&E) tidak hanya bertujuan untuk 

memastikan bahwa program berjalan sesuai rencana, tetapi juga untuk 

memahami apakah program memberikan manfaat yang nyata bagi 

kelompok sasaran. Dengan pemantauan yang tepat, organisasi dapat 

mengidentifikasi masalah lebih awal dan mengambil tindakan korektif 
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BAB 7  

PROMOSI KESEHATAN 
UNTUK KELOMPOK RENTAN 

DAN MARGINAL 
 

 

7.1 DEFINISI DAN IDENTIFIKASI KELOMPOK RENTAN 

Kelompok rentan dalam promosi kesehatan merujuk pada individu atau 

kelompok yang memiliki kemungkinan lebih tinggi untuk mengalami masalah 

kesehatan, yang disebabkan oleh berbagai faktor seperti kondisi sosial-

ekonomi, keterbatasan dalam akses terhadap layanan kesehatan, diskriminasi, 

atau kondisi kesehatan yang lebih buruk. Menentukan siapa saja yang 

termasuk dalam kelompok rentan adalah langkah awal yang krusial dalam 

merancang program kesehatan, agar intervensi yang dilakukan tepat sasaran 

dan benar-benar menjangkau mereka yang membutuhkan. 

A. Definisi Kelompok Rentan dalam Kesehatan 

Kelompok rentan, menurut Organisasi Kesehatan Dunia (WHO), 

adalah kelompok yang berisiko tinggi terhadap masalah kesehatan akibat 

ketidaksetaraan dalam distribusi faktor-faktor sosial yang memengaruhi 

kesehatan, seperti pendidikan, pendapatan, dan akses terhadap layanan 

kesehatan. Kelompok ini meliputi berbagai subkelompok, seperti anak-

anak, lansia, penyandang disabilitas, kelompok minoritas, dan mereka 

yang berada dalam lapisan sosial-ekonomi yang rendah. 

Di beberapa negara, definisi ini juga diterapkan dalam konteks yang 

lebih spesifik. Misalnya, di Brasil, kelompok rentan mencakup 

komunitas miskin perkotaan, masyarakat adat, dan mereka yang 

memiliki status kesehatan terpinggirkan seperti individu yang hidup 

dengan HIV/AIDS. Biasanya, kerentanan ini diperburuk oleh terbatasnya 

akses mereka terhadap layanan kesehatan yang memadai, yang 

meningkatkan risiko terkena berbagai penyakit. 
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BAB 8  

ETIKA DAN KEBIJAKAN 
DALAM PROMOSI 

KESEHATAN 
 

 

8.1 PRINSIP ETIKA DALAM PROMOSI KESEHATAN 

Promosi kesehatan bertujuan untuk meningkatkan kesejahteraan 

masyarakat secara keseluruhan, dengan pendekatan yang tidak hanya efektif, 

tetapi juga etis. Prinsip etika sangat penting dalam memastikan bahwa 

intervensi kesehatan yang dilakukan tetap menghormati hak individu, 

memperlakukan semua pihak secara adil, dan berusaha mencapai manfaat 

kesehatan yang luas tanpa merugikan kelompok atau individu tertentu. Dalam 

hal ini, etika memegang peranan penting dalam merancang kebijakan dan 

praktik promosi kesehatan yang adil dan berperikemanusiaan. 

A. Prinsip-Prinsip Utama dalam Etika Kesehatan 

Berikut adalah beberapa prinsip dasar yang menjadi pedoman dalam 

promosi kesehatan: 

Otonomi: 

Prinsip ini mengakui hak setiap individu untuk membuat keputusan terkait 

kesehatannya sendiri, termasuk keputusan untuk menerima atau menolak 

intervensi kesehatan. Dalam promosi kesehatan, prinsip ini diwujudkan 

dengan menyediakan informasi yang jelas dan lengkap kepada masyarakat 

agar mereka dapat membuat pilihan yang tepat mengenai kesehatan mereka. 

Keadilan: 

Prinsip ini menekankan pentingnya distribusi sumber daya kesehatan yang 

adil dan memastikan bahwa tidak ada individu atau kelompok yang 

diperlakukan dengan diskriminasi dalam akses terhadap layanan kesehatan. 

Dalam promosi kesehatan, keadilan mengharuskan program-program 
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BAB 9  

INOVASI DAN TANTANGAN 
DALAM PROMOSI 

KESEHATAN 
 

 

9.1 PERAN TEKNOLOGI DAN INOVASI DALAM PROMOSI 

KESEHATAN 

Perkembangan teknologi dan inovasi memiliki peran penting dalam 

merubah cara promosi kesehatan dilaksanakan di seluruh dunia. Teknologi 

memberikan peluang untuk pendekatan yang lebih personal, prediktif, dan 

proaktif dalam upaya menjaga kesehatan masyarakat. Dalam konteks ini, 

teknologi digital seperti aplikasi kesehatan, Internet of Things (IoT), serta 

inovasi dalam perangkat kesehatan, berfungsi sebagai alat penting untuk 

memperluas jangkauan dan meningkatkan efektivitas program-program 

kesehatan. 

A. Inovasi Teknologi untuk Mendukung Promosi Kesehatan 

Inovasi teknologi memberikan cara yang lebih efektif dan efisien 

dalam promosi kesehatan, terutama di era digital. Teknologi seperti 

aplikasi ponsel, perangkat wearable, dan telemedicine memungkinkan 

masyarakat untuk mengakses layanan kesehatan dengan lebih mudah. 

Penelitian menunjukkan bahwa penggunaan teknologi kesehatan, seperti 

aplikasi berbasis IoT, membantu masyarakat dalam memantau kondisi 

kesehatan mereka secara mandiri dan memperoleh informasi kesehatan 

secara real-time. 

Selain itu, teknologi juga memungkinkan pendekatan yang lebih 

personal dalam promosi kesehatan. Melalui analisis data besar dan 

kecerdasan buatan, penyedia layanan kesehatan dapat menyesuaikan 

intervensi sesuai dengan profil risiko individu, yang pada gilirannya 

meningkatkan efektivitas program kesehatan. 
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BAB 10  

KESIMPULAN DAN 
REKOMENDASI 

 

 

10.1 RINGKASAN UTAMA DARI SETIAP BAB 

Bab 1: Pendahuluan 

Bab ini menjelaskan pentingnya promosi kesehatan dalam 

konteks primary health care (PHC). Dimulai dengan latar belakang 

yang menjelaskan alasan pentingnya promosi kesehatan di 

Indonesia dan dunia, bab ini juga memberikan definisi dari promosi 

kesehatan dan PHC. Bab ini bertujuan untuk memberikan kerangka 

dasar bagi pembaca tentang peran promosi kesehatan dalam 

meningkatkan kualitas layanan kesehatan primer. Selain itu, struktur 

dan ruang lingkup buku ini diuraikan untuk membantu pembaca 

memahami fokus dan alur yang akan dibahas dalam setiap bab. 

Bab 2:   Konsep Dasar Promosi Kesehatan 

Bab ini mengeksplorasi sejarah dan perkembangan promosi 

kesehatan, dimulai dari pendekatan tradisional hingga modern. 

Prinsip-prinsip seperti empowerment, equity, dan participation 

menjadi fondasi dari upaya promosi kesehatan yang berkelanjutan. 

Berbagai model dan teori promosi kesehatan seperti Health Belief 

Model dan Theory of Planned Behavior juga dibahas sebagai 

kerangka untuk memahami perilaku kesehatan masyarakat. Selain 

itu, konsep determinan sosial kesehatan dan implikasinya terhadap 

kebijakan promosi kesehatan dijelaskan secara mendalam untuk 

memberikan gambaran tentang faktor-faktor yang memengaruhi 

status kesehatan masyarakat. 

Bab 3:    Primary Health Care dan Perannya dalam Promosi Kesehatan 

Bab ini membahas konsep primary health care (PHC) dan 

hubungannya dengan promosi kesehatan. PHC didefinisikan 
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PENUTUP 

 

Alhamdulillah, dengan selesainya penulisan buku Promosi 

Kesehatan dalam Konteks Primary Health Care, kami berharap 

dapat memberikan kontribusi yang signifikan terhadap pemahaman 

dan praktik promosi kesehatan dalam pelayanan kesehatan primer. 

Buku ini disusun dengan semangat untuk membekali mahasiswa, 

dosen, dan praktisi kesehatan dengan pengetahuan yang mendalam 

dan aplikatif, serta meningkatkan keterampilan mereka dalam 

melaksanakan promosi kesehatan secara efektif. 

Perjalanan penulisan buku Promosi Kesehatan dalam 

Konteks Primary Health Care, penulis menyadari bahwa 

tantangan kesehatan masyarakat terus berubah dan berkembang. Oleh 

karena itu, penting bagi setiap individu yang terlibat dalam bidang 

kesehatan untuk terus memperbarui pengetahuan dan keterampilan 

mereka. Kami berharap isi buku ini dapat menjadi referensi yang 

berguna dan sumber inspirasi untuk menciptakan inisiatif promosi 

kesehatan yang inovatif dan berdampak positif. 

Penulis mengajak pembaca untuk tidak hanya memahami 

konsep yang disajikan, tetapi juga menerapkannya dalam praktik 

sehari-hari. Melalui upaya kolaboratif antara tenaga kesehatan, 

masyarakat, dan pemangku kebijakan, kita dapat membangun 

lingkungan yang mendukung kesehatan dan kesejahteraan bagi 

semua. 

Terima kasih penulis sampaikan kepada semua pihak yang 

telah berkontribusi dalam penyusunan buku Promosi Kesehatan 

dalam Konteks Primary Health Care, termasuk para peneliti, 

akademisi, dan praktisi yang telah memberikan inspirasi dan 

dukungan. Semoga buku ini menjadi jembatan untuk memfasilitasi 

diskusi, penelitian, dan tindakan yang lebih lanjut dalam bidang 

promosi kesehatan. Mari bersama-sama berkomitmen untuk 

meningkatkan derajat kesehatan masyarakat dan mewujudkan 

pelayanan kesehatan primer yang lebih baik. 

 

 

 



 


