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PRAKATA

Dalam era globalisasi dan perkembangan masyarakat yang semakin
kompleks, pemahaman terhadap administrasi negara menjadi sangat penting.
Buku ini, "Paradigma Perbandingan Administrasi Negara: Tujuan dan
Kegunaan Perbandingan Administrasi Negara," hadir untuk memberikan
wawasan yang mendalam mengenai pentingnyaperbandingan dalam studi
administrasi negara.

Melalui analisis komparatif, pembaca diharapkan dapat memahami
berbagai pendekatan, sistem, dan praktik administrasi negara di berbagai
negara. Buku ini tidak hanya menjelaskan konsep dasar dan teori yang
mendasari perbandingan administrasi negara, tetapijuga menggali manfaat
praktisnya dalam meningkatkan efektivitas pemerintahan.

Kami berharap karya ini dapat menjadi referensi yang bermanfaat bagi
mahasiswa, akademisi, dan praktisi yang ingin memperluas perspektif mereka
dalam memahami dinamikaadministrasi negara di tingkat global. Selamat
membaca dan semoga buku ini memberikan inspirasi serta pengetahuan yang
berguna bagi pengembangan administrasi negara yang lebihbaik.

Penulis
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BAB |

SEJARAH PERKEMBANGAN
PARADIGMA ADMINISTRASI
NEGARA

1.1. PENGERTIAN PARADIGMA
Paradigma adalah merupakan pola pikir seseorang atau sekelompok

orang, dalam hal ini tidak terlepas dari sifat ilmu pengetahuan itu sendiri yang
sifatnya tidak nisbi, walaupun salah satusyaratnya harus dapat diterima secara
universal, namun dalam kurun waktu tertentu tetap ada/memenuhi perubahan,
termasuk juga ilmu —ilmu eksata. Namun ilmu-ilmu eksata biasanya lebih
lama serta tidak terpengaruh oleh situai serta kondisi dan secara umum relative
lebih pasti dibandingkan dengan ilmu-ilmu sosial.

Thoman S. Kuhn, menyatakan bahwa paradigma merupakan suatu cara
pandang nilai-nilai, metode-metode, prinsip-prinsip dasar atau cara
memecahkan suatu masalah yang dianut suatu masyarakat ilmiah pada suatu
masa tertentu. Kalau kita ikuti rumusan administrasi negara maka akan
diperoleh berbagai definisi. Seseorang mencoba untuk memberikan rumusan
sedangkan yang lainnya akan mencoba memberikan rumusan yang sifatnya
tandingan yang tidak kalah pentingnya. Sehingga menurut Nicholas Henry,
dikatakan mengalami krisis definisi dalam administrasi negara. Menurut
beliau (Nicolas Henry), disarankan untuk memahami lebih jauh lewat
paradigma Dimana lewat paradigma akan diketahui ciri-ciri dari administrasi
negara. Paradigma dalam administrasi sangat bermanfaat, karena dengan
demikian seseorang akan mengetahui tempat dimana bidang ini dipahami.
Administrasi negara telah dikaji serta dikembangkan sebagai suatu kajian
akademis melalui lima paradigma yang saling tumpang tindih, yang mana tiap
paradigma mempunyai ciri-ciritertentu sesuai dengan locus serta facusnya.

Paradigma Perbandingan Administrasi Negara: Tujuan dan Kegunaan Perbandingan
Administrasi Negara | 1



BAB 2
MEMAHAMI PERBANDINGAN
ADMINISTRASI NEGARA

2.1 KONSEP PERBANDINGAN ADMINISTRASI NEGARA
Konsep perbandingan administrasi negara adalah studi tentang

bagaimana sistem administrasi publikditerapkan di berbagai negara dengan
tujuan untuk memahami persamaan dan perbedaan antara sistem tersebut.
Melalui pendekatan perbandingan, para peneliti dapat mengidentifikasi
praktik terbaik, tantangan, dan solusi yang diterapkan di negara-negara yang
berbeda dalam mengelola birokrasi dan pelayanan publik.

Konsep ini memberikan wawasan yang lebih mendalam tentang
keefektifan dan efisiensi administrasi publik di berbagai negara serta
bagaimana faktor sosial, budaya, politik, dan ekonomi mempengaruhipraktik
administrasi negara.

Perbandingan Administrasi Negara adalah studi yang membandingkan
sistem administrasi publik dari berbagai negara atau wilayah untuk memahami
perbedaan dan persamaan dalam tata kelola pemerintahan. Berikut adalah
penjelasan mengenai konsep, manfaat, dan fokus kajian dalam perbandingan
administrasi negara:

Perbandingan administrasi negara adalah disiplin ilmu yang
menggunakan pendekatan komparatif untuk menganalisis bagaimana negara-
negara mengelola birokrasi, kebijakan publik, dan pelayananpublik. Studi ini
melihat bagaimana struktur, fungsi, dan kinerja administrasi pemerintahan
berbeda antara satu negara dengan negara lain, terutama dalam konteks sosial,
politik, ekonomi, dan budaya yang berbeda.

2.2 MANFAAT PERBANDINGAN ADMINISTRASI NEGARA
Studi perbandingan administrasi negara memberikan berbagai manfaat,

baik secara akademikmaupun praktis. Beberapa manfaat utamanya adalah:

10 | Paradigma Perbandingan Administrasi Negara: Tujuan dan Kegunaan
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BAB 3
TUJUAN DARI PERBANDINGAN
ADMINISTRASI NEGARA

3.1 PERBANDINGAN ADMINISTRASI NEGARA
Sebelum awal abad ke 20, Administrasi Negara belum memiliki identitas

karena masih terjalin dalam Studi Pemerintahan dengan Structural
Institutional Approach bersifat legalitas, formalitas dan statis, yaitu
mempelajari lembaga institusional yang ditetapkan secara formal sesuai
ketentuan di bidang legislatif, eksekutif, dan yudikatif.

Administrasi Negara erat terkait denan bidang eksekutif. Tahun 1947
Administrasi Negara Perbandingan dikembangkan, namun masih menjadi
bagian Ilmu Perbandingan Pemerintahan yangterikat dengan pendekatan
struktural institusional, di samping individualistik sebagai menghambat
perkembangan ilmu Administrasi Negara Perbandingan.

Perbandingan administrasi negara tersusun dari tiga konsep yang sangat
bermakna, yaitu kata "perbandingan", "administrasi”, dan kata "negara".
Perbandingan, artinya melakukan penilaianterhadap dua hal yang sama dalam
objek tertentu. Kata "perbandingan" dapat diartikan pula dengan istilah
menyamakan dan membedakan dua objek atau lebih objek tertentu, misalnya
membandingkan objek kajian administrasi negara dengan administrasi
perkantoran. Keduanya merupakan bagian dari ilmu administrasi, yang secara
definitif memiliki arti yang sama, tetapi objeknya berbeda. Jika yang pertama
objeknya adalah negara, sedangkan yang kedua objeknya perkantoran.

Konsep administrasi dapat diartikan sebagai suatu proses
pengorganisasian tugas-tugas dankegiatan dari berbagai tingkatan dan jenis
pekerjaan secara sistemik dalam organisasi. Proses administrasi secara
hierarki mengerjakan tiga fungsi utama, yaitu: (1) fungsi pengarahan
organisasiyang berkaitan dengan proses perencanaan jangka panjang; (2)
fungsi manajemen organisasi yang berkaitan dengan upaya mempertahankan

16 | Paradigma Perbandingan Administrasi Negara: Tujuan dan Kegunaan
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BAB 4

PARADIGMA DAN
PENDERATAN ADMINISTRASI
NEGARA

4.1 PARADIGMA UTAMA DALAM PERBANDINGAN
ADMINISTRASI NEGARA: FUNGSIONALISME,
STRUKTURALISME, DAN KONSTRUKTIVISME
Perbandingan administrasi negara merupakan bidang studi yang

kompleks, yang berusaha untuk memahami dan membandingkan sistem
administrasi negara di berbagai negara. Dalam memahami sistem administrasi
negara, berbagai paradigma digunakan sebagai kerangka analisis. Paradigma
ini menawarkan perspektif yang berbeda tentang bagaimana sistem
administrasi negara berfungsi, bagaimana strukturnya, dan bagaimana
konstruksi sosialnya.

Artikel ini akan membahas tiga paradigma utama dalam perbandingan

administrasi negara:fungsionalisme, strukturalisme, dan konstruktivisme.
1. Paradigma Fungsionalisme
Paradigma fungsionalisme berfokus pada fungsi dari sistem
administrasi negara. la melihat administrasi negara sebagai suatu sistem
yang terdiri dari berbagai bagian yang saling berhubungandan bekerja
sama untuk mencapai tujuan bersama.

Aspek Utama:

a. Tujuan Bersama: Sistem administrasi negara memiliki tujuan
bersama, seperti menyediakanlayanan publik, menjaga keamanan,
dan mempromosikan kesejahteraan masyarakat.

b. Interdependensi: Setiap bagian dari sistem administrasi negara
saling bergantung satu sama lainuntuk mencapai tujuan bersama.

c. Efisiensi: Paradigma fungsionalisme menekankan pentingnya

Paradigma Perbandingan Administrasi Negara: Tujuan dan Kegunaan Perbandingan
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BAB S5
KEGUNAAN PERBANDINGAN
ADMINISTRASI NEGARA

5.1 KEGUNAAN PERBANDINGAN ADMINISTRASI NEGARA
Mempelajari perbandingan administrasi negara berguna untuk hal berikut:

1.

mencari perbedaan-perbedaan yang terdapat dalam administrasi negara
masing-masing;

mencari dan menemukan sistem administrasi negara yang paling efektif
dalam mencapai tujuanbernegara

mencari dan menemukan sistem yang paling tepat untuk digunakan
dalam menjalankankebijaksanaan negara

memperoleh gambaran yang menyeluruh tentang kebaikan dan
kebutuhan masing-masingadministrasi negara

mencari metode guna memperbaiki kesalahan atau kelemahan dalam
administrasi negara sendiri

mencari alat analisis, mengapa administrasi negara yang satu berhasil dan
administrasi negarayang lainnya mengalami kegagalan

memperoleh bahan-bahan guna kepentingan studi lebih lanjut.

Perbandingan administrasi negara dalam melakukan analisis

perbandingan menggunakan berbagai pendekatan. Pendekatan-pendekatan
yang digunakan akan menghasilkan suatu pandangan yang berbeda, misalnya

perbandingan, dengan pendekatan ekonomi antara Indonesia dan Singapura.

Meskipun wilayah Singapura lebih kecil dibandingkan dengan wilayah
Indonesia, dalamperbandingan ekonomi, Indonesia masih jauh tertinggal.

Berbeda pula jika perbandingan dengan pendekatan politik, kebudayaan,
ideologi, agama, dan sebagainya.

Paradigma Perbandingan Administrasi Negara: Tujuan dan Kegunaan Perbandingan
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BAB 6

CONTOH PENERAPAN
PERBANDINGAN
ADMINISTRASI NEGARA

6.1 PERBANDINGAN ADMINISTRASI NEGARA ADALAH KAJIAN

YANG MEMBANDINGKAN SISTEM PEMERINTAHAN,
STRUKTUR ORGANISASI, KEBIJAKAN PUBLIK, SERTA
PRAKTIK ADMINISTRATIF DI BERBAGAINEGARA.

Melalui perbandingan ini, kita bisa memahami perbedaan dan persamaan

dalam penerapan administrasi negara, yang dapat memberikan wawasan
tentang kelebihan dan kekurangan setiap sistem.Berikut adalah beberapa

contoh penerapan perbandingan administrasi negara antara dua negara yang
memiliki sistem pemerintahan yang berbeda: Indonesia dan Amerika Serikat.

1.

Struktur Pemerintahan Indonesia (Sistem Presidensial):

Indonesia menganut sistem pemerintahan presidensial, di mana
Presiden adalah kepala negara dan kepala pemerintahan sekaligus.
Administrasi negara di Indonesia sangat terpusat di bawah kekuasaan
Presiden, yang memimpin kabinet dan kementerian-kementerian.
Keputusan administratif seringkali berpusat di tingkat pusat, meskipun
ada desentralisasi ke pemerintah daerah.

Amerika Serikat (Sistem Presidensial dengan Pemisahan Kekuasaan):

Amerika Serikat juga menggunakan sistem presidensial, tetapi
dengan pemisahan kekuasaan yang sangat jelas antara eksekutif,
legislatif, dan yudikatif. Presiden Amerika Serikat memimpin eksekutif,
namun kekuasaan legislatif berada di tangan Kongres, yang terdiri dari
Senat dan DewanPerwakilan Rakyat. Keputusan administratif sering
melibatkan interaksi antara cabang eksekutif dan legislatif, serta
pengawasan oleh pengadilan.

Paradigma Perbandingan Administrasi Negara: Tujuan dan Kegunaan Perbandingan
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BAB 7

TANTANGAN DAN PELUANG
DALAM PERBANDINGAN
ADMINISTRASI NEGARA

7.1 PENGRTIAN PERBANDINGAN ADMINISTRASI NEGARA

Perbandingan administrasi negara merupakan alat yang efektif untuk

memahami dinamika pemerintahan di berbagai negara. Namun, proses ini
tidak lepas dari berbagai tantangan dan peluang yang perlu dianalisis secara
mendalam. Di bab ini, kita akan membahas tantangan yangdihadapi dalam
perbandingan administrasi negara serta peluang yang dapat dimanfaatkan

untukmeningkatkan efektivitas kebijakan publik.

7.2 TANTANGAN DALAM PERBANDINGAN ADMINISTRASI

1.

NEGARA
Variabilitas Sistem Administrasi

Setiap negara memiliki sistem administrasi yang unik, dipengaruhi
oleh faktor budaya, politik, danekonomi. Variabilitas ini membuat
perbandingan menjadi sulit dan sering kali tidak adil. Misalnya,negara
dengan tradisi demokrasi yang kuat memiliki mekanisme dan nilai yang
berbeda dibandingkan dengan negara otoriter. Hal ini menyebabkan
kesulitan dalam penggeneralisasian hasil perbandingan, yang dapat
mengarah pada kesimpulan yang tidak valid.
Kesulitan dalam Pengukuran

Mengukur kinerja administrasi negara dengan indikator yang sama
sering kali tidak memungkinkan. Perbedaan dalam definisi dan
interpretasi data dapat menyebabkan kesimpulanyang salah. Data yang
dihasilkan juga dapat dipengaruhi oleh kepentingan politik dan tidak

Paradigma Perbandingan Administrasi Negara: Tujuan dan Kegunaan Perbandingan
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PARADIGWMA

PERBANDINGAN
fdiminisUiuase Negana

uku Paradigma Perbandingan Administrasi Negara

bertujuan untuk memperkenalkan konsep, teori, dan

praktik administrasi negara yang diterapkan di berbagai
negara. Dalam buku ini akan mempelajari bagaimana sejarah
perkembangan paradigma administrasi, serta bagaimana perbedaan
struktur pemerintahan dan kebijakan publik dapat mempengaruhi
pengelolaan administrasi negara. Melalui buku paradigma
perbandingan administrasi negara ini diharapkan dapat memahami
tidak hanya teori dan prinsip-prinsip administrasi negara, tetapi juga
bagaimana konsep-konsep tersebut diimplementasikan dalam
praktik di berbagai negara. Serta diharapkan dapat membantu
mengidentifikasi tantangan-tantangan utama yang dihadapi oleh
pemerintah dalam menjalankan sistem pemerintahan yang efektiv.
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